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Al contestar, favor citar en el asunto, este

Mo. de Registro 20155500162621
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Seftor
Representante Legal y/o Apoderado(a) 2015550062621

UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION
CALLE 11 No. 4 - 33 OFICINA 202
CARTAGD - VALLE DEL CAUCA

ASUNTG: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta. me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidid
la{s) resolucion{es) No(s) 34140 de 18/12/2014 por la{s) cualies} se FALLA una investigacian
administrativa a esa empresa.

De conformidad con el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011 porla cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Admimistrativa y de lo Contencioso Administrativo, se remite para lo perlinente copia inteara de la(s)
resolucion{es) en mencion, precisando que las mismas guedaran debidamente notificadas al finalizar 2l
dia siguiente a |a fecha de entrega del presente aviso en &l lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden v 1as autoridades ante
guignes deben interponerse los mismos, se relacionan a conlinuacian’

Frocede recurso de reposicién ante el Superintendents Deleaado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a |a fecha de notificacién.

sl | x NO

Frocede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dlas
habiles siguientes a la fecha de notificacion

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

5l NO| X

Si la(s) resolucion{es) en mengién correspenden a una(s) aperfura de Investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos v
Transporte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin otro particular

oy
CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo Lo enunciado

Proyectd: Yoana Sanchez
Colsers'karolleal\DeskiopABRE odl
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUGION No. 034140 5 18 0ICIM

*Par la cual =e falla |a investigacicn administrativa iniciada mediante Resolucion No. 4685 del
20 de Marzo de 2014, contra |z empresa de transporte terresire sutomotor de carga |
UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION UNITRANS S.A. identificada can NIT,
B360005043."

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

'En ejercicio de las facullades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
:arliculo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016

de 2000; los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 v 9 del Decreto 173 de 2001.

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo normadoe en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos y
Transportes "Supertransporte”, la funcion de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion
¥ €l cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y transporte,

Acorde con lo preceptuado en el arficule 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Fuertos y Transporte "Supertransporte”, las personas juridicas con o
sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
servicio publico de fransporte.

En virtud de lo previste en el numeral 9@ del ariculo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 |a Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Termastre Aulomotor tiene entre olras, |a funcién de asumir de oficio
o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
viclaclones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con Ia
legislacian vigente,

En consideracian a lo estatuido en el Titulo | Capitulo |X de |a Ley 336 de 1986 y arliculo

i 51 del Decreto 3366 de 2003, que establece: "Cusndo se tenga conocimiento de una

infraccidn a las nommas de transports, la Autoridad Competente abrird investigacidn...”

432836
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Por |3 cual se falla el procedimiente administrative sancionatano iniciade mediants Resolucion Mo, 4585 dal
20 de Marzo de 2014 conira de 2 Empraza de Transporte Terestre Automoior de cargs UNIDAD DE
TRANSPORTE S.A. EN LIOUIDACION UNITRANS S.A., identificada con NIT. BA60005043,

HECHODS

Mediante Resolucion nimero 4695 del 20 de Marzo de 24, la Superntendencia
Delegada de Transito y Transporte Terresire Automotor, abrié investigacién administrativa
en contra de la empresa de transporte terrestre automotar de carga UNIDAD DE
TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION, UNITRANS S.A.  idenfificada con NIT.
8360005043, por transgredir presuntamente el literal d, del articulo 46 de |a Ley 336 de=
1988, en concordancia con el articulo primero de |a Resolucion 10800 de 2003, cadigo
560 lo anterior segin EL Informe Unico de Infracclones de Transporte No. 432836,
impuesto al vehiculo de placa TTG-307, el dia 06 de Julio de 2011

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS
MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporie; Decreto 173 da 2001, por medio del
cual se reglamenta el Servicio Piblico de Transporte Termrestre Automotor de carga y
Primera parte del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PRUEBAS:

Infarme Unico de Infracciones de Transporte No. 432836 del 06 de Julio de 2011.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Estando en esle momente procesal para entrar a decidir de fondo el caso bajo estudio,
observa el despacho que la actuacion administrativa tiene sy origen en el Informe (nico
de infracciones de transporte No. 432836 del 06 de Julio de 2011, razon porla cual, a la
luz de lo normado en el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se procedera en primer lugar a estudiar el tema relativo ala
caducidad de la facultad sancionatoria que posee la Superintendencia de Puertos y
Transporles, como consecuencia de la infraccién a las normas del Estatuto Nacional de
Transporte, Ley 336 de 1996, al tratarse de un presupuesto procesal para decidir 3
actuacion administrativa, para luego entrar a definir sabre |a competencia temporal de la
administracion en el evento de presentarse dicho fanomeno Juridice.

Caducidad de |a facultad sancionatoria de la administracion y pérdida de competencia
temporal;

El articulo 52 del Cédigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptia: “Salvo lo dispuestn en leyes especiales, la facultad que tienen
las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres {3) aflos de ocumide el hecho,
la conducta u omision que pudiers ocasionartas, lemine dentro del cual ef aclo
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado...”

Conforme lo anterior, el Despacho manifiesta que de acuerdo a lo previsto en el articulo
52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
caducidad de la facultad sancionatoria. Al respecto el Despacho precisa, se le concedid a
‘ la investigada la oportunidad legal y congtitucional al derecho de defensa ¥y el debido

‘ 2

-

IS E—————




1RESDUJ'3|C"N Nl 36140 2 14 0ICmH

Par la cusl se falla &l procedimiente administrative sancionatodo iniciado mediarte Resalucion No. 4685 del
20 de Marzo do 2014 conira de le Empresa de Transpore Temestre Automotor de carga UNIDAD DE
TRANSPORTE S.A. EN LIGUIDACION UNITRANS S.A., identificada con NIT. 8360005043,

proceso, dando aplicacion a los principios orientadores de las actuaciones administrativas
previstas en los articulos 29 y 229 de la Constitucion Politica de Colombia, en
concordancia con lo normado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, 8l Investigado presentd escrito de descargos dentro del
término legal, sobre el particular es oportuno en este estado del proceso, informarle que la
Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, en pronunciamiento del 29 de septiembre
de 2009, Expedients 11001031500020030044201, unifico |a jurisprudencia respecto al
tema, acogiendo la tesis que sostiene que el fendmeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria por parte de la administracién se interrumpe con la expedicién y notificacian
del acto principal a través dsl cual se impone la sancién. Asi las cosas, es ¢laro para el
Despacho que el término de caducidad de |a potestad sancionatoria de la administracion
empieza a contarse desde la fecha en la cual se produjo el hecho a investigar, que para &l
caso en concreto, no es otra que la fecha en que se levantd el respectivo Informe Unico
de Infraccidn de Transports, s declr, el IUIT No. 432836 del 06 de Julio de 2011, de tal
suerte, que el plazo que tendria la administracidn para nofificar el acto administrativo que
impones la sancidn, vencid sin que se haya emitido el fallo correspondients, operando el
fendmeno juridico de la caducidad y en consecuencia se ordenara el archivo de las
presentes diligencias.

Pese a lo anterior, es pertinente realizar |a siguiente claridad, el articulo 52 de la ley 1437
de 2011, esfipula que dentro los tres (3) afios siguienles a la comision de la infraccion,
previstos por el legislador como témino de caducidad de la facultad sancionadora, la
administracion debera proferir, nofificar v agotar la via gubernativa, del acto administrativo
que impone una sancion, En consecuencia, si el témino previsto en el citado articulo ha
transcumido sin que se haya dictado y ejecutoriado el acto que le ponga fin a la acluacion
administrativa correspondiente, |a administracién habrd perdido compelencia para
pronunciarse al respecto. Sl la administracidon considerd intemumpidos los terminos de
caducidad con la nolificacion de la resolucion de aperlura de la invesligacion en las
acotaciones administrativas sobre infracciones a las nomas de transporie iniciadas en
vigencia de los decretos 1556 y 1557 de 1898 y dejd transcumr los tres (3) afos
sefalados en el articulo 38 del Cadigo Contencioso Administrativo v 52 del nueve Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin contar con una
decisitn ejecutoriada, debers cancluir su actuacion.

La Sala Plena del Consejo de Estado, medianta sentencia del 29 de sepliembre de 2009,
ha unificado jurisprudencia respecto de la caducidad y ha sefialado:

*....58 considers gue la tesis de recibo y gue debe imperar es la que proclama que fa
sancién discipfinara se impone cuando concluye la actuacidn administrativa al expedirse y
notfficarse el acto administrativo principal, decisidn que resuelve de fondo el proceso
disciplinario. Es este ef acfo que define la conducta investigada como constitutiva de falta
disciplinaria. En &l se concreta la expresidn de la voluntad de la adminisiracién. Por su
parte, los aclos que resuelven los recursos interpuestos en via gubemaliva confra el aclo
sancionatono principal no pueden ser considerados como las que imponen la sancion
porque comesgonden & una elapa posterior cuyo propdsio no es ya emitir ef
pronunciamients que éste incluye la acluacidn sino permitir a la adminisiracion gue éste
sea revisado a instancias del administrado.”

Aunado a lo anterior, esta delegada considera prudente fraer a colacidn lo consignado por :
el Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccidn B, Expediente No. 25000-23-25-
000-2004-05678-02(2137-09), que cita:
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Per Ia cual se falla 2| procedimianto administrative sanclonatorio iniciado medianie Resolucién No, 4595 del
20 de Marzo de 2014 contra de la Empresa de Transpone Temestre Autemutor de campa UNIDAD DE
TRANSPORTE 5.A. EN LIQUIDACION UNITRANS 5.4, idaentificada con NIT. 8350005043,

"CADUCIDAD DE LA ACCION - Objetivos. Principios. Configuracion

El ssfialamiento fegal de un término de preclusion, dentro def cual sea posible gfjercer
oparfunaments ef derecho de accidn, es un valioso instrumento que salvaguarda Iz
seguridad juridica y la estabiidad de las relaciones, de modo general enfre los
particulares y de modo especifico entra fos individuos y el Estadlo. Entonces, el derecho al
acceso a la administracidn de justicia no es absoluto, pues puede ser condicionado
legalmente a que la promocién de la dermanda sea oporiuna y las acciones se inicien
dentro de los plazos que sefiala el legislador, pues la indeterminacion y la incertidumbre
chocan con fos fines del derecho como hemamienta para lograr la seguridad juridica y la
estabilidad de las relaciones sociales. El término de caducidad, fiene enfonces como uno
de sus objefivas, racionalizar ef efercicio del derecho de accidn, ¥y s blen limita o
condiciona el acceso a la justicia, es una restriccion necesania para la estabifidad del
deracho, lo que impone al inferesado of empleo oportuno de las acciones, so pena de que
las situaciones adquieran ia firmeza necesaria a la segunidad jurldica, para solidificar ef
conceplo de derechos adquirides. Por fo mismo, se extingue la jurisdiccién del Estado, si
es que ef inferesado ha caldo en ls desidia al no defender su derecho en fa ocasion
debida y con la presteza que exige fa ley. Bajo esta parspectiva, la Corte Constitucional
ha considerado la caducidad como ef fendmeno jurfdico procesal a través del cual ...) el
legistador, en uso de su potestad de configuracidn normativa, limita en sl tiempo el
derecho que fiene toda persona de acceder 5 a Jurisdiiccion con ef fin de obtener pronta v
cumpliga justicia. Su fundamento se hafla en |5 necesidad por parfe del conglomerado
social de obtener segundad juridica, para evilar la parafizacidn del tréfico juridico, £n esta
medida, la caducidad no concede derechos subjefivos, sino que por ef contrario apunta a
la proteccion de un inferés general, La caducidad Impide el ejerciclo de la accidn, por
lo cual, cyando se ha configurado no puede iniciarse vélidamente el proceso. Esta
es una figura de orden publico lo gue explica su caricter irrenunciable, vy Ia

posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando se verifique su
ocurrencia.”. (Subrayado y Negnilla fuera de fexio),

Asi las cosas, es claro para el despacho, que &l término de caducidad de Iz potestad
sancionatoria de la administracion empieza a contarse desde |a fecha en la cual se
produjo |a conducta reprochable, que para el caso en caricreto no es otra que la fecha en
que se levantd la respectiva orden de comparendo nacional de infracciones de
Iransparte.

En este orden de ideas tenemos, que estando plenamente probado dentro de Ia actuacién
administrativa, que la conducta reprochable tuvo lugar el 06 de Julio de 2011 y que 2 la
fecha han transcurrido mas de tres afos, sin que se haya emiido y nofificada el falln
sancionatorio, haciéndose necesano declarar la caducidad de gue lratz la norma en
mencidn, por cuanto |la administracian ha perdido la competancia temporal para estudiar
el fondo del asunto planteado.

En mérito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de los cargos endilgados a la empresa de transporte
terrestre automotor de carga UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION,
UNITRANS S.A,, identificada con NIT.8360005043, mediante Resolucién Mo, 4695 del 20
de Marzo de 2014, de conformidad con lo expuesto en |a parte motiva de esta resolucian.
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Por la cual se falla &l procedimienie administralive sancionatodio Iniclade mediante Resolucion Mo, 4695 del
20 de Marzo de 2014 conira de la Empresa de Transporte Temesire Automotor de carga UNIDAD OE
TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION UNITRANS S.A., idenlificada con NIT. 8360005043,

ARTICULO SEGUNDO: Motificar el contenido del presente acto por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertcs y Transporie al Representants
Legal (o quien haga sus veces) de la empresa de transporte terreslre automotor de carga
UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION, UNITRANS S.A,, identificada con
NIT. 8360005043, en su domicllic principal ubicado en la CALLE 11 No. 4-33 OFICINA
202 de la cludad de CARTAGO- VALLE DEL CAUCA, TELEFONO: 2116888, CORRED
ELECTRONICO: NO REGISTRA, dentrc de la oportunidad, en forma y términos
cansagrados par los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. Constancia de la notificacidn debera ser remitida a la
Delegada de Transitc y Transporte Terestre Automotor para que forme parte del
respectivo expedients,

ARTICULO TERCERO: Una vez en firme la presente resolucién, ordénese el archivo del
expediente.

Dado en Bogota D.C, alos 0341410 18 HICI0H

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Superintendente Delegado de TradSite y Transporte Temestre Automolor

Revied: Judics
Proyecth: Cecllia Sdmez




RESOLUCIGN Ne, del

Por Is cual se falla el procedimients administraliv sancionators inisiado medianta Resalucién No. 4835 del |
20 de Marzo de 2014 contra de la Empresa da Transporte Tarrsstre Automoter de carga UNIDAD DE |
TRANSPORTE 5.A. EN LIQUIDACION UNITRANS 5.4, idenlificads con NIT. B350005043,
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f Superintendencia de Puertos y Transporte Prospeidad
- Repibiica de Colombia par

|erie g G

Bogota, 04/02/2015 —
Al eontestar, favor citar en el asunto este |

Mo, de Registro 20155500107821 ‘

HIRMVANRIRIR
F] |

0155500707821

Serior

Representante Legal y/o Apoderado (a)

UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION
CALLE 11 Mo_ 4 - 33 OFICINA 202

CARTAGO - WALLE DEL CALICA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado({a) sefior{a)

De manera alenta, me permito comunicarle gque la Superintendencia de Pusrtos y
Transporte, expidio la(s) resolucién(es) No(s) 34140 de 18/12/2014 por la{s) cual(es) se
FALLA una investigacidn administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en |a
Calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la comespondiente
notificacion personal, de no ser posible, ésta se surtira por aviso de conformidad con el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

En los eventos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacion personal, se debe
especificar los nimeros de |as resoluciones respecto de |las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad wwwsuperransporte goveo, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encusntra dispanible un
modelo de  autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesidn, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de |a opcion de realizar el tramite de notificacian electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexe a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 |a cual se encuentra en la pagina web de la Enlidad www supartransporte. gov.co en el
link “Circufares Supertransporte” y remitirlo a la calle 63 No. 9A-45 de la cludad de
Bogota

Si% zl'rcu[ar.

. CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Cooardinadora Grupo Notificaciones
Transcribia. FELIPE PARDO PARDOD
Cohllgersialipepardo\DoskiopiCITAT 34000 odl

Calle 63 Mo 9445 - PEX: 352 &7 00 - Begola DG, ww supersnspons gon oo
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Superintendencia de Puertos y Transporte PROSPERII
Repiblica de Colombia PARA TOI

Representante Legal y/o Apoderado

UNIDAD DE TRANSPORTE S.A. EN LIQUIDACION
CALLE 11 No. 4 - 33 OFICINA 202
CARTAGO-VALLE DEL CAUCA
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